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PREDMET: Tumacenje odgovornosti osnivaca za obveze ustanove
- odgovor, daje se

Veza: vas dopis SME 56 — 2017 od 31. ozujka 2017. godine

Nastavno na dopis od 31. ozujka 2017. kojim od Ministarstva financija trazite pojasnjenje
vezano na obveze jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao osnivaca ustanove,
ocitujemo se iz nase nadleznosti.

U predmetnom dopisu traZite tumacenje odgovornosti za obveze kada je osniva¢ ustanove
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno u konkretnom slucaju, kada je
osniva¢ zupanija, a ustanova bolnica. Navodite kako je ¢lankom 59. Zakona o ustanovama
(Narodne novine, br. 76/93, 29/97, 47/99, 35/08) propisano kako ustanova odgovara za obveze
cijelom svojom imovinom, a osniva¢ ustanove solidarno i neograni¢eno odgovara za njene
obveze. U skladu s navedenim, traZi se miSljenje je li moguce Zupaniju, kao osnivata
odgovornog prema Zakonu o ustanovama, voditi u knjigama kao solidarnog duznika.

S obzirom da se pitanje odnosi na odredbe Zakona o ustanovama, isti¢emo kako je tumacenje
istog u nadleznosti Ministarstva uprave. Medutim, ukazujemo da solidarno duznistvo u ovom
smislu ne bi trebalo postojati na temelju Zakona (ex lege). U proracunskom i
ra¢unovodstvenom smislu, a u kontekstu Zakona o ustanovama, kako financijske obveze tako
i obveze za rashode za zaposlene i materijalne rashode uvijek ¢e ostati iskljuc¢ivo obveze same
ustanove. Konkretno, to znaé¢i da ukoliko postoji obveza ustanove x prema dobavljacu y, ta
obveza nikada ne moZe postati izravna obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Xy (osnivala) prema dobavljatu y. Odgovornost jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave je osigurati proraunska sredstva za podmirenje navedenih obveza
osim ako posebnim zakonom nije drugacije regulirano.

Nadalje, odredbama ¢lanaka 86. - 94. Zakona o proraéunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12
i 15/15) propisano je dugoro¢no zaduzivanje, davanje jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih osoba u njihovom veéinskom vlasnistvu ili
suvlasni$tvu i ustanova &iji je osniva¢ jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
kao i izvanproradunskih korisnika. Vezano na vase ranije spomenuto pitanje, napominjemo da
je odredbama Zakona o proracunu propisano dugoro¢no zaduzivanje jedinica lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave, ali im nije dana moguénost da budu suduznici za



dugoro¢no zaduZivanje svojih pravnih osoba u veé¢inskom vlasnistvu ili suvlasnitvu i
ustanova ¢iji su osniva¢i. Odredbama Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, br.
35/05, 41/08, 125/11 i 78/15) propisano je da suduznik (kao i jamac-platac) oznacava pravnu
osobu koja solidarno odgovara za preuzete ugovorne obveze kao i glavni duznik. S obzirom
na to da je suduznik pravna osoba koja solidarno odgovara za preuzete ugovorne obveze kao i
glavni duznik, iz navedenoga proizlazi da se jedinica zaduzila, a da nije zatrazila suglasnost
Vlade Republike Hrvatske. Medutim, sukladno odredbama ¢lanka 87. Zakona o prora¢unu
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne moze se dugorotno zaduZiti za
investiciju svoje ustanove, ve¢ samo za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a
koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, na prijedlog ministra financija.
S druge strane, ustanova se moze dugoro¢no zaduziti uz suglasnost osnivaca.

Vezano na davanje jamstva, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze dati
jamstvo ustanovi ¢iji je osniva¢, medutim, obvezna je prethodno ishoditi suglasnost ministra
financija. Osniva¢ je duZzan uz zahtjev za davanjem jamstva dostaviti i svu dokumentaciju
propisanu Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja jamstva i suglasnosti jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i 139/10).

Nakon dane suglasnosti o dugoroénom zaduZzivanju ustanove ¢iji je ona osniva¢ ili davanja
jamstva, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je obvezna dostaviti
Ministarstvu financija ugovor o zaduZivanju ustanova ¢iji je ona osniva¢ u roku od osam dana
od dana sklapanja ugovora. Osim navedenoga, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave je duzna tromjese¢no izvjeStavati o otplati duga na temelju ugovora o
zaduZivanju, do kona¢ne otplate duga, za sva dugoro¢na zaduzenja i dane suglasnosti pa tako i
za zaduZenja svojih ustanova.

Suglasnost za dugoro¢no zaduzivanje koju je jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dala svojoj ustanovi, konkretno bolnici, ulazi u opseg mogucéeg zaduzivanja te
jedinice.




